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1. O Programa de Qualidade da Escola (PQE)

Lancado em maio de 2008 pela Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, o Programa de
Qualidade da Escola tem como objetivo promover a melhoria da qualidade e a equidade do sistema de
ensino na rede estadual paulista, com énfase no direito que todos os alunos da rede publica possuem: o
direito de aprender com qualidade.

Para realizar esta tarefa, o Programa de Qualidade da Escola avalia anualmente cada escola estadual
paulista de maneira objetiva, a fim de acompanhar a qualidade do servi¢co educacional prestado, e
propdOe metas para o aprimoramento da qualidade do ensino que oferecem, a partir do IDESP - indicador
que mede a qualidade das escolas. Assim, o programa cumpre o papel de apoiar o trabalho das equipes
escolares no esforco da melhoria da educagdo e de permitir que os pais de alunos e a comunidade
possam acompanhar a evolucao da escola publica paulista.

Esta nota técnica apresenta as formas de célculo do IDESP e do indice de Cumprimento de Metas, que
este ano incorpora a parcela cumprida da meta e o adicional por qualidade, que regem o pagamento da
bonificac&o por resultado.

2. O Indice de Desenvolvimento da Educacio do Estado de S&o Paulo

2.1. O que é 0 IDESP?

O IDESP é um indicador que avalia a qualidade da escola. Nesta avaliacdo, considera-se que uma boa
escola é aquela em que a maior parte dos alunos apreende as competéncias e habilidades requeridas para
a sua série, num periodo de tempo ideal - 0 ano letivo. Por este motivo, o IDESP é composto por dois
critérios: o desempenho dos alunos nos exames de proficiéncia do SARESP (o quanto aprenderam) e o
fluxo escolar (em quanto tempo aprenderam).

Estes dois critérios se complementam na avaliacdo da qualidade da escola. Isto porque ndo é desejavel
para o sistema educacional que, para que os alunos aprendam, eles precisem repetir varias vezes a
mesma série. Por outro lado, também néo é desejavel que os alunos sejam promovidos de uma série para
a outra com deficiéncias de aprendizado.

O IDESP avalia a qualidade do ensino nas séries iniciais (1° a 5° anos) e finais (6° a 9° anos) do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio em cada escola estadual paulista. A metodologia utilizada no célculo
do IDESP permite que a escola acompanhe sua evolucdo de ano para ano. Assim, o IDESP tem o papel
de dialogar com a escola, fornecendo-lhe ao mesmo tempo um diagndéstico que aponte suas fragilidades
e potencialidades e um norte que permita sua melhoria constante.



2.2. Como o IDESP ¢ calculado?

O IDESP corresponde a multiplicacéo de dois indicadores - o indicador de desempenho (ID), que avalia
0 quanto os alunos aprenderam, e o indicador de fluxo (IF), que avalia quanto tempo os alunos levam
para aprender. O IDESP é calculado para cada etapa da escolarizacéo (s):

IDESP, = ID, x IF,

em que IDs € o indicador de desempenho da série s e IF; é o indicador de fluxo da serie s, e s
representando o 5° ano do EF, 0 9° ano do EF ou a 32 do EM.

2.2.1 Indicador de desempenho (ID):

O desempenho dos alunos é medido pelos resultados dos exames de Lingua Portuguesa (LP) e
Matematica (Mat) do SARESP, nos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e na 32 série do Ensino Médio®.
De acordo com as notas obtidas pelos alunos, é possivel agrupa-los em quatro niveis de desempenho,
definidos a partir das expectativas de aprendizagem da Proposta Pedagdgica do Estado de Séo Paulo:

Quadro 1 - Descricdo dos niveis de desempenho

Descricdo dos niveis

Os alunos neste nivel demonstram dominio insuficiente dos
Al erelelsE i Eel = conteldos, competéncias e habilidades requeridos para a série
escolar em que se encontram.

Os alunos neste nivel demonstram desenvolvimento parcial dos
Basico conteudos, competéncias e habilidades requeridos para a série
escolar em que se encontram.

Os alunos neste nivel demonstram conhecimentos e dominio dos
ADEQUADO conteudos, competéncias e habilidades requeridos para a série
escolar em que se encontram.

Os alunos neste nivel demonstram conhecimentos e dominio dos
AVANCADO contetidos, competéncias e habilidades além do requerido para a
série escolar em que se encontram.

Os valores de referéncia para a definicdo dos niveis de desempenho encontram-se na tabela a seguir:

! No célculo do IDESP, ndo sdo considerados os resultados de Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas e Redagdo. Também néo s&o
considerados os resultados da 3° e 7° anos do EF.




Quadro 2 - Valores de referéncia na escala do SARESP para a distribuicdo dos alunos nos niveis de
desempenho

. Nivels | 50ANOFEF 9 ANO EF 3 SERIE EM

ABAIXO DO BASICO <150 <200 <250
BAsIcO ENTRE 150 E 200 ENTRE 200 E 275 ENTRE 250 E 300
ADEQUADO ENTRE 200 E 250 ENTRE 275 E 325 ENTRE 300 E 375
AVANCADO > 250 > 325 > 375

. Nivels | 50ANOFEF 9 ANO EF 3+ SERIE EM

ABAIX0O DO BAsICO <175 <225 <275
BAsIcO ENTRE 175 E 225 ENTRE 225 E 300 ENTRE 275 E 350
ADEQUADO ENTRE 225 E 275 ENTRE 300 E 350 ENTRE 350 E 400
AVANCADO > 275 > 350 > 400

Com base na tabela acima, por exemplo, nota-se que sdo considerados abaixo do nivel basico de
aprendizado em matematica: i) alunos do 5° ano do EF com notas menores que 175; ii) alunos do 9° ano
do EF com notas menores que 225; e iii) alunos da 3?2 série do Ensino Médio com notas menores do que
275. O indicador de desempenho, um dos componentes do IDESP, se baseia na quantidade relativa de
alunos em cada um desses niveis de proficiéncia, a partir do calculo da defasagem.

A distribuicdo dos alunos em niveis de desempenho indica a defasagem da escola (def) em relacéo as
expectativas de aprendizagem de cada componente curricular, a partir da seguinte funcéo:

(3 X ABjs) + (2 X Bjs) + (1 x Adjs) + (0 X Avyy)
defis = 100

em que, para cada série s (5° EF, 9° EF e 32 EM) e para cada componente curricular j (Matematica e
Lingua Portuguesa):

n? alunocs avaliados no nivel abaixo do basico

AB, = :

18 total de alunos avaliados

n? alunos avaliados no nivel basico
18 total de alunos avaliados

Ad n? alunos avaliados no nivel adequado
T total de alunos avaliados
A n? alunos avaliados no nivel avancado
Av.. =

1=

total de alunos avaliados




Ou seja, AB, B, Ad e Av sdo as porcentagens de alunos da escola que se encontram nos niveis de
desempenho Abaixo do Basico, Basico, Adequado e Avancado, respectivamente, na disciplina (j) e série
(s) consideradas.

A defasagem da escola é crescente com o grau de atraso escolar dos alunos, em termos de proficiéncia, e
varia entre zero (quando todos os alunos encontram-se no nivel Avancado) e trés (se todos os alunos
encontram-se no nivel Abaixo do Basico).

O indicador de desempenho (ID) sintetiza o resultado da escola nos exames do SARESP. O ID ¢é
crescente com o bom desempenho da escola e varia numa escala entre zero (quando a defasagem da
escola é maxima, igual a trés) e dez (quando a defasagem da escola é minima, igual a zero).

dEij
D, = {1- —~ |x10

Para o calculo do IDESP, encontra-se o ID da escola em cada etapa da escolarizacdo, a partir da média
simples entre o ID de Lingua Portuguesa e o ID de Matematica:

_ IDpp + IDpat
- 2

ID,

2.2.2 Indicador de fluxo (IF):

O fluxo escolar ¢ medido pela taxa média de aprovacao em cada etapa da escolarizacdo (séries iniciais e
séries finais do EF e EM), coletadas pelo Censo Escolar. O indicador de fluxo (IF) é uma medida
sintética da promocdo dos alunos e varia entre zero e um:

n? de alunos aprovados 1A

IF. = -
°  total de alunos matriculados i1 5

Ou seja, Aj é o numero de aprovados na série i e n € o numero de séries da etapa de escolarizacdo
considerada. Para o caso do Ensino Fundamental, n € igual a cinco para as séries iniciais e quatro para as
séries finais, e, para o Ensino Médio, n € igual a trés.

O célculo do IDESP de 2010 segue a mesma metodologia, utilizando as informacfes do SARESP 2010
e do Censo Escolar 2010. A partir do calculo do IDESP de 2010, é possivel avaliar a evolugédo da escola
em relagéo a 2009 e apurar 0 quanto a escola conseguiu atingir das metas estabelecidas, metas que foram
apresentadas as escolas no boletim do IDESP 2009.



3. As Metas de Qualidade

3.1. A importancia das metas de qualidade para a educacao

Atualmente, uma das maiores demandas sociais € a melhoria da qualidade da educacdo. O Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) do Governo Federal, o Programa de Qualidade das Escolas (PQE)
do Governo do Estado de Sdo Paulo e 0 movimento da sociedade civil “Compromisso Todos Pela
Educag¢do” (TPE) se constituem em mobiliza¢cdes que buscam atender a essa demanda essencial.

O “Compromisso Todos pela Educacdo” estabelece cinco metas que visam garantir Educac¢ao Bésica de
qualidade para todos os Estados brasileiros em 2021, bicentenario da Independéncia do Brasil. O PQE
esta alinhado com este Compromisso, na medida em que estabelece metas claras e transparentes para a
melhoria da qualidade do ensino para cada escola da rede estadual paulista.

A grande inovacdo do PQE em 2008 foi propor metas de longo prazo para a melhoria de toda a rede
estadual de ensino e, junto com elas, estabelecer metas anuais especificas para cada escola, com o
objetivo de garantir que todas elas atinjam a meta de longo prazo. As metas anuais servem como um
guia da trajetoria que as escolas devem seguir, fornecendo subsidios para a tomada de decisdes dos
gestores e demais profissionais ligados ao sistema educacional da rede estadual paulista.

Assim, a Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo espera que a cada ano possam ser verificadas
melhorias significativas na qualidade das escolas estaduais paulistas, que se reflitam principalmente em
esforcos pedagogicos capazes de elevar o desempenho dos estudantes, garantindo que uma proporcao
cada vez maior de alunos domine um sélido conhecimento dos contetidos e habilidades esperados para a
etapa de escolarizacdo em que se encontram.

3.2. Como as metas foram estabelecidas?

As metas de qualidade foram estabelecidas a partir de critérios objetivos e transparentes. Em primeiro
lugar, estabeleceram-se metas de longo prazo para o IDESP das séries iniciais e finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio. As metas para 2030 sao:

50 ANO EF 9o ANO EF 3*SERIE EM
META 2030 7,0 6,0 50

Com as metas de longo prazo pretende-se que as escolas publicas da rede estadual do Estado de S&o
Paulo atinjam indices comparaveis aos dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que sdo os mais bem colocados do mundo em termos de
qualidade da educacéo.

Para que o Estado possa cumprir tais metas, foram atribuidas metas anuais para cada escola,
considerando sua distancia da meta de longo prazo®. Embora as metas para 2030 sejam iguais para toda

2 Para entender o procedimento utilizado para o calculo das metas, consulte a Nota Técnica do IDESP.



a rede, as metas intermediarias respeitam o ponto de partida de cada escola. Deste modo, cada escola
possui metas intermediarias proprias, ou seja, metas anuais que consideram as peculiaridades da escola e
que estabelecem passos para a melhoria da qualidade de acordo com aquilo que é possivel a escola
atingir e do esforco que precisam realizar. Por um lado, escolas com baixos valores de IDESP tém um
caminho mais longo a percorrer em relagdo aquelas escolas com valores de IDESP mais elevados. Por
outro lado, pequenas iniciativas ou mudancas na rotina das escolas com baixos indicadores geram
avancos muito maiores do que para escolas que j& apresentam indicadores elevados. Desta forma, todas
as escolas tém as mesmas condi¢fes de cumprir as metas que foram estabelecidas. Essas diferencas sdo
ilustradas na tabela e no gréafico abaixo.

EscoLAA EscolaB EscoLAC

IDESP 2010 0,88 2,82 4,61
META 2011 1,01 2,99 4,73
VARIACAO (%) 15% 6% 3%

Como pode ser observado, aquelas escolas que partem de um IDESP 2010 mais baixo possuem uma
meta para 2011 que exige uma evolucdo percentual maior em comparacdo a escolas com maiores
valores do IDESP 2010: enquanto a escola A deve melhorar 15% de 2010 para 2011, a escola C, que
possui um IDESP maior, precisa melhorar 3% nesse periodo.
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Gréafico 1 — Exemplo: metas de 2010 a 2030

3.3. O Indice de Cumprimento de Metas

A escola pode analisar sua evolucdo no IDESP de 2009 para 2010 em cada etapa da escolarizagéo e
comparar esta evolucdo com a meta estabelecida para 2010, e ainda, comparar como a escola esta no
alcance da meta de LP em relagdo & média das escolas da rede estadual. O indice de cumprimento de




metas em 2010 passa a agregar esses dois componentes que antes eram tratados separadamente: i) a
parcela cumprida da meta; e ii) o adicional por qualidade. Esses dois componentes ja existiam em 2009 e
ja foram considerados para o célculo do indicador de pagamento do bénus em 2010, e exatamente sob a
mesma forma de calculo. A diferenca esta apenas na denominacdo do indicador: o indice de
cumprimento de metas (IC) incorpora o antigo IC, dado pela parcela cumprida da meta, e o Adicional
por Qualidade (1Q).

C — IDESPSIE']*“] — IDESPS.ECHJQ ) " IDESPS.EC”_‘] — IDESP ﬂgregﬂdﬂslzﬂlﬂ |
s METAS.EI]'].I] - IDESPS,Z{I{IQ, META5I203[| - IDESP ngegadﬂslzﬂw'

Parcela cumprida da meta (antigo IC) Adicional por qualidade (antigo 1Q)

Essa mudanca ocorreu no ambito de uma readequacdo dos dispositivos legais da Bonificagdo por
Resultados da Secretaria da Educacdo nos moldes do padréo das politicas de Bonificacdo por Resultados
do Governo do Estado e em nada altera a composicao final do indice considerado no calculo.

No boletim do IDESP 2010, encontram-se calculados os indices de Cumprimento das Metas para 0s 5° e
9° anos do EF e para a 3% série do EM para cada escola.

3.3.1 A parcela cumprida da meta

O primeiro componente do indice de cumprimento de metas (IC) refere-se a parcela da meta que a
escola conseguiu cumprir em cada etapa da escolariza¢do, ou seja, 0 quanto a escola evoluiu em
relacdo aquilo que se esperava que ela evoluisse. A parcela cumprida da meta em cada ciclo escolar
(s) é calculada da seguinte forma:

IDESP; 2910 — IDESPSJZGGQ)

Parcela Cumprida da meta, = (
META;s 2010 — IDESP; 2009

A parcela cumprida da meta é limitada ao intervalo de 0% a 120%, ou seja, se a parcela cumprida da
meta for negativa, considera-se que a escola cumpriu 0% da meta estabelecida. Isso ocorre quando a
escola piora ou mantém o valor do IDESP de um ano para outro. Por outro lado, se a parcela cumprida
da meta for maior do que 120% considera-se que a escola cumpriu 120% da meta. Os valores
intermediarios sdo validos: se a escola cumpre 50% do que estava previsto pela meta, possui IC igual a
50% e se a escola atinge exatamente a meta, o IC é 100%, e assim sucessivamente. Ou seja, qualquer
avanc¢o no IDESP de um ano para outro é bonificado, mas o quanto se bonifica depende do quanto
a escola cumpre da meta estipulada.



IDESP 2009 IDESP 2010 Meta2010 " arcelacumpridada

meta
5% ano EF 3,94 4,09 4,05 120%
9% ano EF 2,31 2,38 2,45 50%
32 série EM 3,11 3,09 3,19 0%

A tabela acima ajuda na compreenséo desse indice. A Escola D parte de um IDESP 2009 de 3,94 para o
5° ano do EF, tendo uma meta de 4,05 para 2010. Ou seja, a meta da escola é avancar 0,11 no valor do
IDESP do 5° ano, de 2009 para 2010 (4,05 — 3,94). No entanto, o valor efetivo obtido para essa série em
2010 foi de 4,09, o que representa um avanco de 0,15 (4,09 — 3.94). Dessa forma, o avango obtido pela
escola (0,15) foi maior do que o exigido pela meta (0,11) resultando num cumprimento de meta de
136% (0,15/0,11=1,36=136%). Como o méaximo permitido é 120%, a parcela cumprida da meta do 5°
ano EF da Escola D assume esse valor, 120%.

Em relacdo ao 9° ano do EF, a Escola D parte de um IDESP de 2,31 em 2009, com uma meta de 2,45
para 2010. Ou seja, a meta da escola é avancar 0,14 no valor do IDESP do 9° ano, de 2009 para 2010
(2,45 — 2,31), no entanto, o valor efetivo obtido para essa série em 2010 foi de 2,38, 0 que representa um
avanco de 0,07 (2,38 — 2,31). Dessa forma, o avanco obtido pela escola (0,07) representa metade (50%)
do avanco que foi exigido atraves da meta estipulada (0,07/0,14=0,5), e entdo, a parcela cumprida da
meta dessa escola para 0 9° ano é igual a 0,5 (50%).

Embora a Escola D tenha melhorado nas séries finais do Ensino Fundamental, na 3% série do Ensino
Médio houve reducdo de 0,02 no valor do IDESP para esse nivel de ensino (3,11 — 3,09). Nesse caso,
como ndo houve avancos e ndo sdo considerados valores negativos, a parcela cumprida da meta da
escola é igual a 0, ou seja, ndo recebe bonus por este primeiro componente do IC, a parcela cumprida da
meta.

3.3.2. Adicional por Qualidade

A partir de 2009, passou-se a considerar um adicional por qualidade para efeito de pagamento do bonus.
Esse adicional, antes considerado como indice proprio para pagamento do bonus (antes 1Q), passa a ser
incorporado ao célculo do Indice de Cumprimento de Metas (IC).

Este adicional reflete a posicdo do IDESP da escola em relacdo a média das escolas da rede e a meta de
longo prazo (Meta 2030). A média das escolas é denominada IDESPagregado, diferenciada por nivel de
ensino. Dessa forma, o adicional por qualidade é calculado da seguinte forma, para cada nivel de ensino
S.

IDESP; 5910 — IDESP agregadﬂsjzﬂm)

Adicional por qualidade, = (
META; 5030 — IDESP agregados 010



O adicional por qualidade mede o quanto a escola esta adiantada em relacdo a média da rede na
trajetdria na busca da meta de longo prazo. Em outras palavras, do caminho que, em média, as escolas
da rede precisam percorrer até atingir a meta de longo prazo (Metayoz — IDESPagregadosoo) 0 quanto a
escola ja percorreu (IDESP210 — IDESPagregadozo1o).

Se a escola estiver acima da média da rede (IDESP agregado) o adicional por qualidade sera positivo,
pois a operacdo ‘IDESP 2010 — IDESPagregado 2009’ resultard em valor maior que zero. Se a escola
estiver abaixo da média, essa diferenca sera negativa e o adicional por qualidade, nesse caso, assume 0
valor zero. Note que, em cada ano, o denominador ‘Meta 2030 — IDESP agregado’ sera 0 mesmo para
todas as escolas — diferindo entre niveis de ensino — pois sao parametros comuns:

a) as metas para 2030 serdo repetidamente as mesmas, para cada nivel de ensino;

b) o IDESP agregado é o resultado médio das escolas da rede em cada ano, para cada nivel de ensino
(calculado a partir da média ponderada pelo nimero de alunos avaliados).

Na tabela abaixo, sdo apresentados os parametros para o calculo do adicional por qualidade e o
denominador comum a todas as escolas para o ano de 2010.

IDESPagregado  Metapara  Denominador do 1Q para
2010 2030 2010

50 ano EF 3,96 7,00 (7,00 — 3,96) = 3,04
9° ano EF 2,52 6,00 (6,00 — 2,52) = 3,48
32 série EM 1,81 5,00 (5,00 - 1,81) = 3,19

Dessa forma, o calculo do segundo componente do indice de Cumprimento de Metas, para as
respectivas séries de cada uma das escolas, em 2010, sera:

IDESP;: \po gr2010 — 3- 96] 50 ano do Ensino

Adicional por qualidade.. =(
reronal por quancatesia, er 3,04 Fundamental

9° ano do Ensino
Fundamental

IDESPs: 1pogr2010 — 2 52]

Adicional por qualidadeg. g = ( 2 a8

32 série do Ensino

IDESP;: ¢yie emzo1no — 1 31]

Adicional por qualidade g ¢ ;. gy = ( 3 19

Médio

Utilizando-se os numeros hipotéticos apresentados anteriormente para a Escola D, no caso do 5° ano, é
possivel calcular um exemplo para o valor do adicional por qualidade. O IDESP do 5° ano da Escola D é
4,09 e, portanto, maior que a média das escolas da rede em 0,13 pontos do IDESP (4,09 — 3,96). A meta
de longo prazo para essa série € de 7,00, entdo a distancia que a média das escolas (3,96) precisa
percorrer para atingir a meta € 3,04 (7,00 — 3,96). Desse caminho, o0 5° ano da Escola D percorreu 4,3%
(0,13/3,04).




O adicional por qualidade é somado a parcela cumprida da meta para compor o IC para pagamento do
bonus. Dessa forma, utiliza-se essa soma até o limite de 120% (1,2). No caso do 5° ano da Escola D, a
soma da parcela cumprida da meta com o 1Q ¢ igual a 124,3% (120% + 4,3%), no entanto, como 0
limite é 120%o, o (IC + 1Q) desta escola sera, desta forma, 120%.

Em relacdo aos demais niveis de ensino da Escola D, para 0 9° ano do Ensino Fundamental o 1Q é igual
a 0, pois o IDESP é menor do que a média da rede para essa série (2,38 < 2,52), sendo o IC (soma da
parcela cumprida da meta com o adicional por qualidade) = 50% + 0% = 50%. Para o Ensino Médio, 0o
IDESP 2010 da Escola D esta acima da média em 1,28 (3,09 — 1,81) resultando num IQ igual a 40,1%
(1,28/3,19), de forma que o indicador para recebimento do bonus é IC=(0% + 40,1%) = 40,1% = 0,401.
Embora a 32 série do Ensino Médio ndo tenha melhorado, apresenta um alto valor do IDESP e, portanto,
recebe bonus apenas em funcéo do patamar de qualidade de ensino.
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